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CONTROLEVERKLARING ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 

 

A. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2023 
  

Ons oordeel 
Wij hebben de jaarrekening 2023 van Groningen Airport Eelde N.V. te Eelde gecontroleerd.  
 
Naar ons oordeel geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte 
en de samenstelling van het vermogen van Groningen Airport Eelde N.V. op 31 december 2023 en van 
het resultaat over 2023 in overeenstemming met Titel 9 Boek 2 BW.. 

 
De jaarrekening bestaat uit:   
1. de balans per 31 december 2023;  
2. de winst- en verliesrekening over 2023; en  
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en 

andere toelichtingen.  
 
De basis voor ons oordeel 
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 
'Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening'.  
 
Wij zijn onafhankelijk van Groningen Airport Eelde N.V. zoals vereist in de Wet toezicht 
accountantsorganisaties (Wta), de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij 
assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in 
Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants 
(VGBA).   
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controleinformatie voldoende en geschikt is als basis voor 
ons oordeel.  
 
Informatie ter ondersteuning van ons oordeel 
Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening als 
geheel en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning van ons 
oordeel en onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of 
conclusies.  
 

Controleaanpak frauderisico's 
 
Het risico dat het management maatregelen van interne beheersing doorbreekt. 
Omschrijving van het onderkend frauderisico 
Het bestuur bevindt zich in een unieke positie binnen de onderneming om administratieve vastleggingen 
te manipuleren en fraudeleuze financiële overzichten op te stellen door interne beheersmaatregelen te 
doorbreken, die anderzijds effectief lijken te werken.  
 
Wij besteden bij de controle aandacht aan het risico van het doorbreken van maatregelen van interne 
beheersing door het bestuur bij; 
 journaalposten en andere aanpassingen die tijdens het opstellen van de jaarrekening zijn gemaakt; 

Aan de aandeelhouders en de raad van commissarissen van Groningen Airport Eelde N.V. 
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 boekingen die buiten het normale proces worden opgesteld rondom balansdatum; 
 posten die onderhevig zijn aan schattingselementen en veronderstellingen van het management; en, 
 controle van de jaarlijkse berekening en verantwoording van de NEDAB subsidie in de jaarrekening. 

 
Controlewerkzaamheden en waarnemingen 

Voor de controle van het onderkende frauderisico hebben wij de opzet en het bestaan van de primaire 

processen voor het generen en verwerken van journaalposten en het maken van schattingen 

gecontroleerd, uitgaande van een risico op doorbreking van dat proces. Wij hebben het proces rondom de 

totstandkoming van financiële verslaggeving beoordeeld. 

 
Wij hebben werkzaamheden verricht ten aanzien van journaalposten op basis van vooraf gedefinieerde 
risico criteria; waaronder memoriaalboekingen in de omzetverantwoording en verantwoorde kosten.  
 
Door middel van het gebruik van data-analyse hebben wij werkzaamheden verricht op journaalposten, 
welke op basis van vooraf gedefinieerde fraude indicatoren nader zijn gecontroleerd. Naast een 
detailcontrole op memoriaalboekingen is gedurende de controle gekeken naar significante transacties 
buiten de operationele bedrijfsvoering om. 
 
Daarnaast hebben wij werkzaamheden verricht ten aanzie van de belangrijkste schattingselementen in de 
jaarrekening, waarbij in specifiek is gekeken naar uitgangspunten en veronderstellingen omtrent de 
potentiële verrekenbaarheid van de fiscale compensabele verliezen. 
 
Op basis van onze werkzaamheden hebben wij geen indicatie op fraudeleuze boekingen of een 
vermoeden van fraudeleus handelen als gevolg van het doorbreken van de interne beheersing door het 
management. 
 
Het risico ten aanzien van fraude in de opbrengstverantwoording 
Omschrijving van het onderkende frauderisico 
Wij onderkennen een niet weerlegbaar vermoeden dat er sprake is van een tendens bij het bestuur tot het 
flatteren van de opbrengstverantwoording. Deze tendens vertaalt zich in een risico op de nauwkeurigheid 
van de omzet in de jaarrekening. Dit risico uit zich in de mogelijkheid tot het aanpassen van tarieven, niet 
nauwkeurig verantwoorden van facturen of onjuiste afgrenzing van omzet. 
 
Controlewerkzaamheden en waarnemingen 
Wij hebben de opzet en het bestaan geëvalueerd van de interne beheersing in de processen rondom de 
havengelden en de opbrengsten uit erfpacht en huuropbrengsten. Naast het evalueren van de van de 
interne beheersing zijn de beheersingsmaatregelen van de klant beoordeeld. Om het risico ten aanzien 
van fraude in de opbrengstverantwoording af te dekken, hebben wij de volgende controlewerkzaamheden 
uitgevoerd: 
 
1. Werkzaamheden ten aanzien van de nauwkeurigheid van de verantwoorde havengelden: 

 Aansluiting tussen de financiële administratie en bronregistratie; 
 Controle op de juistheid van de gefactureerde tarieven; 
 Controle van creditfacturen in boekjaar +1; en, 
 Trendanalyse op de omzet per periode. 

2. Werkzaamheden ten behoeve van de nauwkeurigheid van de verantwoorde huur- en 
erfpachtopbrengsten: 

 Aansluiting financiële administratie met controlebestand GAE; 
 Aansluiting eigendom van panden vanuit MVA en kadaster; en, 
 Controle tarieven aan de hand van onderliggende contracten. 

 
Onze werkzaamheden hebben niet geleid tot specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van 
fraude in de opbrengstverantwoording. 
 
Het risico dat er misbruik wordt gemaakt van toegekende betalingsbevoegdheden 
Binnen de betalingsomgeving is de statutair directeur bevoegd tot het zelfstandig uitvoeren van 
betalingen. Dit leidt tot een verhoogd frauderisico van misbruik van de betalingsbevoegdheden. Wij 
besteden bij de controle aandacht aan het risico van functievermenging in het betalingsverkeer. 
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Controlewerkzaamheden en waarnemingen 
Wij hebben de opzet en het bestaan van het proces betalingsverkeer vastgesteld en aan de hand van een 
overzicht van de betalingsrechten van de bank vastgesteld dat de bevoegdheden voor het doen van 
zelfstandige betalingen aanwezig is bij de statutair directeur. Om het risico ten aanzien van fraude in het 
betalingsverkeer af te dekken, hebben wij de volgende controlewerkzaamheden uitgevoerd: 
 
 Analyse op de betalingsbestanden van de bank (CAMT bestanden); 
 Steekproefcontrole overige kosten en juistheid IBAN; 
 Analyse op logging crediteurenstamgegevens; en 
 Fraude-script (COS 240 analyse). 

 
Onze werkzaamheden hebben niet geleid tot specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van 
fraude in het betalingsverkeer. 
 
Controleaanpak continuïteit 
Wij vestigen de aandacht op de continuïteitsparagraaf in de toelichting bij de jaarrekening. Het 
management licht toe dat 2023 opnieuw een hersteljaar is geweest na de coronacrisis. Een sterke 
solvabiliteit en liquiditeit waarborgen de continuïteit van de onderneming. Dit, aangevuld met het 
omarmen van de meerjarenstrategie 2024-2033 en de bijbehorende (NEDAB) subsidies door de 
openbare aandeelhouders voor de komende 10 jaar, heeft er in geresulteerd dat het management haar 
jaarrekening op continuïteitsveronderstelling heeft opgesteld. 
 
Gezien de mogelijke significante impact op de jaarrekening als geheel, hebben wij een significant risico 
met betrekking tot de continuïteit vastgesteld. Om de geschiktheid van de veronderstellingen van het 
management te beoordelen, hebben wij het continuïteitsbeginsel voor de periode van de komende 12 
maanden na het opstellen van de jaarrekening geëvalueerd, met inbegrip van de evaluatie van de 
doeltreffendheid van de plannen van het management om de continuïteitsrisico's te identificeren en 
maatregelen te nemen om de continuïteit van de onderneming te waarborgen en door te beoordelen of 
deze elementen en risico's voldoende zijn toegelicht. 
 
Controlewerkzaamheden en waarnemingen 
Ten behoeve van het continuïteitsrisico zijn wij nagaan of de continuïteitsbeoordeling van het 
management alle relevante informatie bevat waarvan wij naar aanleiding van onze controle kennis 
hebben genomen, navraag doen bij het management over de belangrijkste veronderstellingen van het 
management die ten grondslag liggen aan hun continuïteitsbeoordeling en nagaan of het management 
gebeurtenissen of omstandigheden heeft geïdentificeerd die significante twijfel doen rijzen over het 
vermogen van de entiteit om haar continuïteit te waarborgen. Aanvullend hebben wij de volgende 
werkzaamheden verricht: 
 
 Het analyseren van de strategiebrief 2024 – 2033 en de financiële onderbouwing hiervan.  
 Het analyseren van de verwachte cashflow voor de komende twaalf maanden; 
 het doen van navraag bij het management naar hun kennis van continuïteitsrisico's buiten de periode 

van de beoordeling door het management. 
 
Op basis van onze controlewerkzaamheden zoals hierboven vermeld, hebben wij vastgesteld dat 
Groningen Airport Eelde N.V. afhankelijk is van de NEDAB subsidie om kostendekkend te kunnen 
opereren. Voor 2024 is de NEDAB subsidie verleend door Provincie Groningen, en we hebben 
vastgesteld dat deze nauwkeurig is opgenomen in de begroting 2024. Op basis van de uitgevoerde 
werkzaamheden kunnen we concluderen dat we de continuïteitsveronderstelling, waarop het 
management haar jaarrekening heeft gebaseerd, kunnen onderschrijven. 
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B. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie 
 
Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. Op 
grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:   
• met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat;  
• alle informatie bevat die op grond van Titel 9 Boek 2 BW is vereist voor het bestuursverslag en de 

overige gegevens.   
 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen 
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen 
bevat.  
 
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in Titel 9 Boek 2 BW en de Nederlandse 
Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden 
bij de jaarrekening.  
 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van het bestuursverslag en de overige gegevens in 
overeenstemming met Titel 9 Boek 2 BW. 
 
C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  
 
Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van commissarissen voor de jaarrekening 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met Titel 9 Boek 2 BW. In dit kader is het bestuur verantwoordelijk voor een zodanige 
interne beheersing die het bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening mogelijk te 
maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.  
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderneming in staat is om haar 
werkzaamheden in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het 
bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het 
voornemen heeft om de vennootschap te liquideren of de bedrijfsactiviteiten te beëindigen of als 
beëindiging het enige realistische alternatief is. Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden 
waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderneming haar bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan 
voortzetten, toelichten in de jaarrekening. 
 
De raad van commissarissen is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van 
financiële verslaggeving van de vennootschap. 
 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.  
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het 
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.  
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan 
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische 
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, 
timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende 
afwijkingen op ons oordeel. 
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, 
ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:    
- het identificeren en inschatten van de risico's dat de jaarrekening afwijkingen van materieel 

belang bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico's bepalen en uitvoeren van 
controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als 
basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt 
wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het 



 

    

   Pagina 5 van 5 

 

opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het 
doorbreken van de interne beheersing;  

- het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing 
van de entiteit;  

- het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving en het 
evalueren van de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die daarover in de 
jaarrekening staan;  

- het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. 
Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en 
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderneming haar 
bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van 
materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de 
relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten 
wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die 
verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of 
omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een onderneming haar continuïteit niet langer kan 
handhaven; 

- het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 
toelichtingen; en  

- het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen.   

 
Wij communiceren met de raad van commissarissen onder andere over de geplande reikwijdte en timing 
van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, 
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.   
 
 

Drachten, 7 mei 2024  

 

 

Bentacera Registeraccountants B.V. 

 

 

Was getekend: T.A. Schurer RA  

 

 


